
S E C R E T A R I A T U L G E N E R A L A L G U V E R N U L U I 

D E P A R T A M E N T U L P E N T R U R E L A J I A C U P A R L A M E N T U L . 

Biroul psimorient al J:ratu!»:i 
Nr. 5753/2024 

i n . m . m 
-7 -7 7 

Ca t re : D O M N U L M A R I O OV ID IU O P R E A , 
S E C R E T A R U L G E N E R A L A L S E N A T U L U I 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvemulu i aprobate Tn sedinta Guvemulu i din data 
de 13 iunie 2024 

S T I M A T E D O M N U L E S E C R E T A R G E N E R A L , 

V a transmitem, alaturat, Tn original, punc te l e de v e d e r e a l e G u v e m u l u i referitoare la: 
1. Propunerea legislative pentru modificarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea 

administrativa a teritoriului Rominiei republicata in Monitorul Oficial nr 54 din 27 mai 1981, cu 
modificarile s i completarile ulterioare (Bp . 193/2024, L. 294/2024); 

LSlL^f2Qit^2. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative in 

domeniul ordinii §i siguran^ei publice (F ix . 776/2023, Bp . 200/2024); 
^ j g 7 / ; a ^ 3 . Propunerea legislativa pentru modificarea unor prevederi ale Legii nr 226/2023 

privind ' aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romania 
(Bp . 185/2024); 

I j ^ } s 0 ^ ' Propunerea legislativa pentru modificarea art. 25 alin. (2) din Legea nr 226/2021 
privind stabilirea masurilor de protectie socialS pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu 
modificarile ulterioare (Bp . 165/2024); 

l^X-^^ XolPr 5- Propunerea legislativa pentru protejarea cotei unice de impozitare in Romania pentru 
urmaiorii zece ani (Bp . 169/2024); 

L & I'^PXh ®' ^''^P^'^^''^^ legislativa pentru modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr 360/2023 
privind'sistemul public de pensii (Bp . 173/2024); 
^^t^ 7. Propunerea legislativa pentru completarea art. 26 din Legea nr 334/2006 privind 
^nanf^rea activitepi partidelor politice (Bp . 208/2024); 
b&ld- 8. Propunerea legislativa pentru modificarea s i completarea art. 18 din Legea 
nr^3:^4/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale 
(Bp . 197/2024). 

C u deosebi ta consideratie, 

'NINI.aAPUNARU 
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Biroul parni.2nenta! £cnati!!i:i 

PRIM MINISTRU 

Domnule pre^edinte, 

in conformitate cu prevederile art. I l l alin. (1) din Constitutie §i in 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatoml 

PUNCT DE V E D E R E 

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 26 din Legea 
nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice, initiata de 
domnul deputat USR Alin - Gabriel Apostol impreuna cu un gmp de 
parlamentari USR (Bp. 208/2024). 

I . Principalele reglementari 

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 26 
din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice, 
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu doua noi 
alineate potrivit carora partidele politice care nu au obtinut mandate la 
ultimele alegeri generale locale (eel putin un mandat de primar sau 
consilier local) sau parlamentare (eel putin un mandat de senator sau unui 
de deputat) sunt obligate sa predea autoritatilor administratiei publice 
locale, in termen de 60 de zile, sediile detinute in baza unui contract de 
inchiriere incheiat in temeiul art. 26 alin. (1) din legea mentionata. 

I I . Observatii 

1. in ceea ce priveste instmmentul de prezentare si motivare, raportat 
la dispozitiile art. 6 alin. (1) si ale art.31 alin. (1) ale Legii nr.24/2000 



privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor 
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, 
semnalam ca acesta trebuie sa includa cerintele care reclama intervenfia 
normativa cu referire la insuficientele §i neconcordantele reglementarilor 
in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, 
consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ, 
organizatiile §i speciali§tii consultati, precum §i activitatile de informare 
publica. 

De asemenea, din analiza Expunerii de motive se observa lipsa 
elementelor concrete care sa motiveze in mod obiectiv justificarea 
solufiilor legislative preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea 
de motive a initiativei legislative niciun argument de natura sa releve 
deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la 
materia de referinfa. 

Totodata solutiile propuse in cuprinsul initiativei legislative nu 
indeplinesc cerintele de previzibilitate a legii, prevazute de art. 1 alin. (5) 
din Constitutia Romaniei, republicatd, astfel cum acestea au fost 
dezvoltate de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Astfel, "m ceea ce 
priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, 
previzibilitate ^i predictibilitate pe care un text de lege trebuie sd le 
indeplineascd, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul 
sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sd respecte 
trdsdturile mai sus ardtate} " In acest sens, "notiunea de previzibilitate a 
legii poate fi analizatd sub aspectul modului in care destinatarul normei 
recepteazd continutui normativ adoptat de legiuitor, a capacitdtii acestuia 
de a intelege norma in scopul de a-si adecva comportamentul, de a se 
conforma prescriptiei legale. Din aceastd perspectivd, previzibilitatea 
legii impune legiuitorului ca normele pe care le edicteazd sd fie dare, 
usor de inteles, fard un continut echivoc, precise, in corelare cu intreg 
ansamblul normativ. Referitor la cerintele de claritate, precizie si 
previzibilitate ale legii, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta 
sa, (...) ca trdsdtura esentiald a statului de drept o constituie suprematia 
Constitutiei §i obligativitatea respectdrii legii (.. ) si cd Statul de drept 
asigurd suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor §i tuturor 
actelor normative cu aceasta." ^ (s.n.). 

In contextul celor invederate mai sus, prin raportare la solutiile 
propuse in cuprinsul initiavei legislative, semnalam urmatoarele: 

' Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr 116 din 15 februarie 
2012, Decizia nr 31 din 27 ianuarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 117 din 16 februarie 
2016 
^ Decizia nr. 710 din 29 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr 1014 din 16 decembrie 
2016 
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nu rezuita care este regimul juridic al spatiilor detinute cu 
contract de inchiriere pe care partidele politice trebuie sa le predea 
autoritatilor administratiei publice locale. In aceste conditii, este necesar 
sa se aiba in vedere corelarea solutiilor preconizate cu prevederile din 
cuprinsul Codului administrativ - Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 
57/2019, cu modificdrile ulterioare, referitoare la inchirierea bunurilor 
proprietate publica/privata a unitatilor administrativ-teritoriale - art. 332 
art. 348, respectiv art. 362 alin. (3) din Codul administrativ. 

art. 26 din Legea nr. 334/2006 are in vedere atat posibilitatea 
autoritatilor administratiei publice centrale, cat si posibilitatea 
autoritatilor administratiei publice locale de a asigura spatii pentru sediile 
centrale §i locale ale partidelor politice, precum §i terenurile aferente, la 
cererea motivata a acestora. Or, solutiile propuse in cuprinsul propunerii 
legislative vizeaza exclusiv ipoteza restituirii spatiilor catre autorltatile 
administratiei publice locale. Prin urmare, sunt necesare clarificari cu 
privire la aspectele mentionate mai sus. 

nu in ultimul rand, este de clarificat ce se intampla in situatia in 
care spatiile ce urmeaza a fi predate de anumite partide politice catre 
autoritatatile administratiei publice locale constituie sediile centrale ale 
acestora. In acest sens, aratam ca, potrivit art. 18 alin. (1) lit.e din Legea 
nr. 14/2003, pentru inregistrarea unui partid unui partid politic se depune 
inclusiv o declaratie privitoare la sediu. 

2. Art. 1169 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, 
republicatd, cu modificdrile ^i completdrile ulterioare, reglementeaza 
libertatea de a contracta, stipuland in sensul in care „pdrtile sunt libere sd 
incheie orice contracte sd determine continutui acestora, in limitele 
impuse de lege, de ordinea publicd de bunele moravuri". Prin urmare, 
apreciem ca reglementarile preconizate trebuie sa aiba in vedere 
necesitatea respectarii principiului libertdtii contractual - art. 1169 din 
Codul civil. 

In acest sens, aratam inclusiv faptul ca principiul securitdtii juridice, 
care i l are drept corolar pe eel al protectiei increderii legitime, impune in 
special ca normele de drept sa fie clare §i precise, iar efectele lor sa fie 
previzibile, mai ales atunci cand pot produce consecinte defavorabile 
pentru persoanele fizice §i pentru intreprinderi (a se vedea in acest sens 
Hotararea din 11 iunie 2015, Berlington Hungary si altii, C-98/14, UE: 
C:2015:386, punctul 77). 

Totodata, precizam ca unui dintre principiile specifice aplicabile 
administratiei publice locale i l reprezinta principiul autonomiei locale. 
Potrivit art. 5 lit. j ) din Codul administrativ, cu modificdrile si 
completdrile ulterioare, autonomia locala este defmita ca reprezentand 
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dreptul §i capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale 
de a solutiona de a gestiona, in numele §i in interesul colectivitatilor 
locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiiie legii. in 
acest sens, administratia publica locala se organizeaza si functioneaza in 
temeiul principiilor generale ale administratiei publice, autorltatile 
administratiei publice locale decid cu privire la modalitatea de exercitare 
a dreptului de proprietate publica asupra bunurilor din domeniul public si 
privat al unitatilor administrativ - teritoriale. 

Totodata, va transmitem, alaturat, raspunsul Autoritatii Electorale 
Permanente nr. 9656/ 08.03.2024 referitor la initiativa legislativa in cauza. 

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii 
acestei initiative legislative. 

I I I . Punctul de vedere al Guvernului 

Cu stima, 

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA 
Pre§edintele Senatului 
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A U T O R I T A T E A E L E C T O R A L A P E R M A N E N T A 

Catre: SecretariatuI General al Guvernului 
Departamentui pentru Relatia cu Parlamentul 
cirparlamcnKa^gov.ro 

Domnului Nini Sapunaru, secretar de stat 

Referitor Propunerea legislativa pentru completarea art. 26 din Legea nr. 334/2006 
la: privind finantarea activitatii partidelor politice - Bp. 208/2024 

Stimate domnule secretar de stat, 

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 4314/26.04.2024, inregistrata la 
Autoritatea Electorala Permanenta cu nr. 9656 din 26.04.2024, referitoare la Propunerea 
legislative} pentru completarea art. 26 din Legea nr.334/2006 privindfmanfarea activitapi 
partidelor politice - Bp. 208/2024, va comunicam urmatoarele: 

Propimerea legislativa vizeaza completarea dispozitiilor art. 26 din Legea ar. 
334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu doua noi alineate 
potrivit carora partidele politice care nu au obtinut mandate la ultimele alegeri generale 
locale (eel putin un mandat de primar sau consilier locale) sau parlamentare (eel pufin un 
mandat de senator sau unui de deputat) sunt obligate sa predea autoritatilor locale sediile 
definute in baza unui contract de inchiriere incheiat in temeiul art. 26 alin. ( I ) din legea 
mentionata. 

Raportat la continutui propunerii legislative, ai-atara ca, in conformitate cu 
prevederile art. 26 alin. (1)- (3) din Legea nr. 334/2006, autorltatile administratiei publice 
centrale §i locale pot asigura .spatii pentru sediile centrale ^i locale ale pai-tidelor politice, 
precum §i terenurile aferente, la cererea motivata a acestora. Partidele politice pot primi eel 
mult cate un sediu pe unitate administrativ-teritoriala. Inchirierea de catre autoritafile locale 
a spatiilor destinate sediilor partidelor politice urmeaza regimul juridic prevazut pentru 
inchirierea spatiilor cu destiuatie de locuinta. 

Alin. (4)-(6) din acelasi art. 26 mai sus mentionat stabilesc ca, m cazul 
incetarii activitatii partidelor politice ca urmare a reorganizarii, autodizolvarii sau 
dizolvarii pronuntate prin hotarari definitive ale instantelor judecatore?ti, acestea sunt 
obligate sa predea autoritatilor administratiei publice locale, in termen de 30 de zile, spatiile 
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pe care le-au detinut cu contract de inchiriere incheiat cu acestea, precum ^i obligatiile ce 
revin autoritatilor statului in situatia mai sus mentionata. 

Aceste prevederi trebuie corelate cu cele ale art. 36-42 din Legea partidelor 
politice nr. 14/2003, referitoare la reorganizarea partidelor politice, precum §i cu cele ale 
art. 43-48 din aceeasi lege, referitoare la incetarea activitatii partidelor politice. 

intrucat prezenta initiativa legislativa face referire la situatia in care un partid 
politic nu a obfinut mandate la ultimele alegeri parlamentare sau locale, aratam ca. in 
conformitate cu art. 45 alin. ( I ) lit. e), coroborat cu art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 
14/2003, un partid politic se dizolva pe cale judecatoreasca cand nu a desemnat candidati, 
singur sau in alianta, in doua campanii electorale succesive, cu exceptia celei prezideir(iale. 
in minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o lista 
completa de candidati in eel putin o circumscriptie electorala sau candidati in eel putin 3 
circumscriptii electorale, in cazul alegerilor parlamentare. 

Se observa faptul ca Legea nr. 14/2003 nu sanctioneaza rezultatul obtinut 
de partidul politic in urma alegerilor, ci inactivilatea acestuia, prin inactivitate 
inteiegandu-se neparticiparea cu candidati in alegeri. 

Prevederile mai sus mentionate se coreleaza cu cele ale art. 2 din aceea.si lege, 
poti-ivit carora ,,Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile ."ji intereseie 
neitionale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa cu candidati 
in alegeri .̂ i la constituirea unor autoritati publice §1 stimuieaza participarea cetatenilor ia 
scrutinuri, potrivit legii". 

in consecinta, un partid politic care a propus candidati, dai- nu a obtinut 
mandate in umia alegerilor. nu i§i inceteaza existenta. 

Or, in opinia noastra, facilitatea acordata de statul roman partidelor politice cu 
privire la asigurarea sediilor acestora, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. ( I ) din 
legea nr. 334/2006, ar trebui sa fie valabila pe toata durata existentei acestor entitati. 

Fata de aspectele mai sus mentionate, aratam ca adoptarea Propunerii 
legislative pentm completarea art. 26 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii 
partidelor politice - Bp. 208/2024, reprezinta g_decizie aflata la latitudinea forului 
legislativ. 
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